SENADO 


XLlIla. LEGIS 


SECRETARIA 


GENERAL DE 


CARPETA N2 885 de 1987 
COMISIONES Ñ 


DISTRIBUIDO N% 735 de: 1988 


COMISION DE 


CONSTITUCION Y LEGISLACION — 


- Sin*corregir -' 


. por los. oradores 


+ Noviembre de 1988, .. 


> 


y funcionamiento 


Versión taquigráfica de la sesión de 1 Comisión 
del día 8: de hoviembre de 1988 


e e ire LACRA O ERRE Ab A a a ti y oi ir 


Preside 


Miembros 


Invitados , 


Espéciales 


ASISTENCIA 


Señor Senador Gonzalo! Aguirre Ramírez. 
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Doctores Nury Rodríguez Olivera y Luis 
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Cazet. 1 A , 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda abierta la sesión. 
3 (Es la hora 14 y 36 minutos). 


Agradecemos a la doctora Rodríguez Olivera y al doctor 
NON Delfino su colaboración con los trabajos de esta' Comisión. 


A los efectos de ordenar nuestra tarea les pregunto si 
quieren seguir con alguna exposición de carácter _general sobre 
el contenido de este proyecto modificativo del Código de Co- 
mercio en todo el régimen de sociedades o si, por el contra- 
rio, prefieren continuar con las consideraciones de algunas 
de: las críticas que a nivel periodístico se le han- hecho a 

” este proyectó de ley. 


> 
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?, SEÑOR DELFINO.- Entiendo que son los integrantes de la  Comi- 
sión los que deben dar la tónica en esta materia; por consi- 
* guiente, tanto/la doctora Rodríguez como quien habla, estamos 
abiertos para “qualquiera de las dos opciones. 


de carácter general figuran, de todos modos,.en la exppsición 
de motivos. del proyecto de ley y en el informe elevado a la 
Cámara de Representantes, quizás sea más productivo y práctico 
para “nuestro trabajo. abocarnos a escuchar el punto de vista 


de los co-redactores del proyecto sobre. las criticas que,, se 
tian hecho. « 


En esta cómunicación: realizada por el profesor Ferro 
Astray se habla de la instrumentalidad de la persona jurídica, 
tema sobre el cual ya “hemos estado hablando en la sesión ante- 
rior al i que el 
ien habían consideraciones relativas a la protección del 
capital; al régimen de nulidades, a las. acciones de- grupo 


das para las minorías y que el doctor Ferro Astra 
-—Supuestas, a 
asambleas. Como se puede apreciar tenemos un material bastante 
abundante para ocupar nuestro tiempo en la sesión de boy. , 


'SEÑORA RODRIGUEZ OLIVERA.- Como no tengo en mi poder” esa ver- 


que se vayan presentando y que el señor Presidente plantee 


a co 


nuestra opinión. 
e Lea RS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se me ocurre que como'las consideraciones 


plural, al dividendo .mínimo obligatorio, a garantías exagera- 


ca 
a- impugnación de las resoluciones de las... 


sión, pienso que podríamos ir tratando los temas a medida 


Cuál es el primer ica sobre el que le. interesaría e 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estoy hablando a título personal y, por 
lo tanto, no sé el interés concreto de los demás integrantes 
de la Comisión. 


SEÑORA RODRIGUEZ OLIVERA.- Tomando el último aspecto que se ! 
mencionó, que es-el relativo a la defensa de las minorías, 
entiendo que .ello supondría entrar a analizar el articulado 
y ho sé cuál va a ser el método de trabajo de esta Comisión. 


En nuestro concepto entendemos que la crítica de la defen- 
sa de las minorías que hace Echevarría es exagerada e infunda- 
da por cuanto de otros. sectores hemos recibido la “crítica 
inversa, en el sentido de que la minoría no está suficiente- 

, mente atendida. De manera que' es una apreciación , personal 
más que de precisión jurídica. A lo largo del texto se encuen- 
tra: una cantidad de normas que suponen una” defensa, así lo 
entiendo, personalmente : “al igual que: todos los miembros. de 
la Comisión que trabajó en este tema, y que - las mismas, son 
ajustadas a derecho ye equidad, 4 5 


e lili iba 


te Lerdo. 
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SEÑOR PRESIDENTE .- A fin de ubicarnos mejor en este tema qui- 
- «siera saber cuáles son las modificaciones que en el aspecto 
ot concreto de la' protección de lás minorías se dan en el proyec- 
to respecto de las normas actualmente - vigentes. Es decir, 
qué modi ficaciones se, anbroducen sobre la legislación vigente. 


ion 


q SEÑORA RODRIGUEZ OLIVERA.- Por ejemplo, hay posibilidades Se 
de que la minoría convoque.a asamblea, que participe. en la 
formación del directorio, que pida informaci exhibición 

' de documentación social. Está también la' Posibilidad genera 1 => 

z de la intervención, del disgregar, etcétera. Es decir que 

-.... A lo largo de la normativa del proyecto se han incluido, suce- 
sivamente, en cada capítulo, algunas —hormas.-que tienen que 
ver con una minoría que antes— ¡Po EeNta ninguna regulación 


a 


O, se han instrumentado normas 

que establecen mayores garantías para- -las- minorías que las 
.que ya estaban vigentes. ¿Eso acompaña un movimiento de la 
“legislación, de la jurisprudencia extranjera, o es una innova- 
ción del proyecto? 


SEÑORA RODRIGUEZ OLIVERA.- Al respecto debo señalar que no 
hemos _innovado, sino que Demos Jacorporado resoluciones A 
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pá _ser hecho en la forma más clara a efectos de permitir a-un ” 


a los accionistas por lo'menos el 30% de las utilidades netas 


“ cho' fundamental del accionista, a dividendo. A título perso- 


«de que ello suceda en el- futuro, A "o. 


» 


SE 


lativas de otros países. Por ejemplo, la posibilidad de nom- . 

brar miembros del directorio a través del voto acumulativo, y 

no es una novedad para el derecho comparado;- tampoco -lo es ” 
la posibilidad de convocar a asamblea por una: minoría de accio 

nistas. E , 


SEÑOR -DELFINO.- Ampliando lo expresado por la doctora Rodrí- 
guez Olivera, coautora del proyecto' de ley y creyendo compren- 4 
der los requerimientos de los señores Senadores me animaría; , E 
sobre todo en este tema de las minorías, a plantear cuatro  . ] 
o cinco puntos que fueron criticados en ese articulo publicado A E 
en: "Guía Financiera" Uno de ellos se refiere al“artículo Pa 

320 del proyecto. Por este artículo ¡establecemos 'que en” las 
sociedades anónimas será obligatorio distribuir como dividendo 


de: cada ejercicio. Luego sigue 'una reglamentación más O menos 
detallada sobre el punto. . . 


Con respecto a la crítica debo eatalar que :la' misma ' se 
hizo en el sentido de que era una grave lesión a la marcha 
societaria en la: medida en que A >. 
verse necesitada de mantener las ga: e hablaba 
de utilidades“2 de un ejercicio económico para un fondo: de 
reserva, de capitalización, etcétera, y que por éste artículo 


estábamos obligando a una eventual descapitalización o popible 
difícil situación financiera. 


Por lo tanto, no se veía el beneEigis claro de este “dere- . 


nal entiendo que no es ási, que la crítica no.es exacta, por- 
que.acá establecemos utilidades netas. Además, pienso que 
utilidades .es lo que la sociedad está facultada para. poder 
entregar o repartir entre sús accionistas ya. “que por ley O 
por. estatutos, parte de. las -gana debe ap adas, 
como fondo de reserva, etcétera. Luego ' queda un remanente 
y sobre esto- nos parece correcto que exista la obligación 


de que por lo menos un 30% de se emanente  --que no : debe 5 - 
pone unes a descapitalización de la sociedad-- pueda -. 9 ¿as 
ser repartida entre los accionistas como dividendo; ello debe  - Be q a 


tercero ser accionista y tener 'una cierta seguridad en su- SN A fees EE 
inversión pensando en la hipótesis de una posible ampliación 
del .mercado bursátil, - del que personalmente soy optimista 


. 


A 
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Se hace una crítica, también, del artículo 322; pero creo 
que está mal citado, que se trata del artículo 321. Era el 
artículo 322 del proyecto inicial. 


Como ya señaló la doctora Rodríguez Olivera, se modifica 
el sistema con respecto al régimen actual. Obsérvese que, 
de : acuerdo con: los cinco numerales establecidos, a lo ico 
que tiene derecho el accionista esa un mínimo de informa- 
ción: la nómina de integrantes del directorio, la lista de 

. accionistas inscriptos, las actas de asambleas, etcétera, 
O sea, prácticamente todo lo.que es público hoy día, a través 
de la Inspección cana de ESTOS En RE , Felativamente 
público. ; » 


' YO, sobre todo en el sentido de que pueda -lesionar algún prin- 
cipio fundamental. Si se hubiera establecido que 'el accio- 
nista, a través de las posibilidades que le otorga el artículo 

* 321, pudiera obtener «información sobre la vida' negocial, para 
una eventual competencia desleal, entonces, sis habría sido 
grave. Pero eso no se autoriza de ninguna forma. 

b La crítica se extiende alprtículo 323, que: es el actual 
322, que se refiere al derecho voto de 'las acciones Or- 
dinarias. Al respecto señalo .que el inciso primero hace refe- 

' rencia al sistema actual. El problema cadica en la posibilidad 
de la acumulación de.votos. > 

En Él _ segundo 

'a diez, para otorgar” el derecho a voto en las asam- 
; bleas". Entonces, hay una limitación en cuanto a la ' posibili- 

bs dad de que determinados accionistas puedan copar las “asam- 

bleas, en ciertas circunstancias. ] . : 


superior 


.. 
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a las sociedades Tronas. Por esencia, la sociedad 


cratizar 
anónima no: es democrática y no puede serlo; pero tampoco 
mos permitir .que -las minorías queden absolutamente indefen- 
sas. Por ejemplo, una minoría mayor, 
“puede quedar indefensa frente a una mayoría circunstancial. 
Lamentablemente, en la historia económica del país, se ha 


dado este tipo de situaciones. 


SEÑOR PRESIDENTE.- 


cb1 


Coincido “con la doctora en que la «crítica no'tiene aside- 


inciso se po "El contrato social _podrá: 
exigir un número mínimo de estas acciones, que no podrá -ser—- 


pode-. 


que represente: un 45%. 


Quizá por desacostumbramientó en tratar 


pr 
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¿ 
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la exacta. Tal vez mi: explicación no fue clara. 


cb2 


estas materias, la Comisión no interpreta: con Claridad este 


" artículo y su explicación. 


En el segundo inciso se dice que: "El contrato social 
podrá exigir un número mínimo de estas acciones, que no podrá 
ser superior a diez, para otorgar el derecho a voto en las 
asambleas. Los accionistas podrán agrupar sus acciones para 
alcanzar el mínimo previsto nombrando. un representante comun”, 


Un lego en la materia puede * interpretar --según.- el prin- 
cipio clasico a que sé refiere el primer inciso-- que quien 
tiene aurique sea una spla acción ordinaria _puede comparecer 
en ¡[la asamblea: votar. Con la modificación no es asi nece-: 
sariamente. Él. artículo no tiene carácter preceptivo sino 
que €s una autorización para establecer'un nuevo régimen en 
el contrato social.. Por ejemplo, el que tiene dos o tres ac- 
ciones, 'y el contrato dice que para poder votar necesjta cinco 
o siete, no podría. votar salvo que se pusiera de acuerdo con. 
otros. para nombrar un representante común y alcanzar el.mí- 
nimo requerido. En el régimen actual, ¿qué distorsión pro- * 
voca. 'el hecho de que un.actionista con una sola acción pueda 
votar? Eso es lo que no alcanzamos a comprender. * 4 


- 


SEÑOR DELFINO.- La interpretación del señor Presidente es 


SEÑORA RODRIGUEZ —OLIVERA.- La previsión de este artículo re- 
cage lo que es práctica en la vida come En general - la 
doctrina sostiene qué” el accionista - siempre tiene derecho 
a asistir a la asamblea, pero que él derecho a voto le puede 


ser limitado, siempre que no alcance a tener un mínimo de 
capital. 


En el primer inciso hemos “sentado. el principio general 
e - segundo anorma. de espe en anto 
a la POSIPLLLASA de PESVAP otra solución en el; estatuto. 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica. por algu- Ñ 
nos instantes) Ñ PA ¿ 


La razón práctica“de esta'norma es no diseminar. demasiado. 


“el número de votos. Me refiero al caso de acciones que “sig-" 


nifican un “gran papeleo; es decir, cuando hay una emisión 
de pequeñas acciones, se organiza lá actuación de la araeblea, 
de alguna manera, exigiendo la aglutinación de 'vótos. 


Yo 
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- De esta forma, hay un mínimo de votos y se evita la rea- 
lización de asambleas multitudinarias. 


Er mit 
. 


SEÑOR DELFINO. - Hoy en día, tenemos muchas sociedades, anóni- 
mas Chicas en las cuales para tener el derecho a voto se.ne- ' 
cesita, por ejemplo, contar con el 40% del das pOinda 


Las acciones tomadas de mando ' estarían muy bien si  tuvié- . 
ramos al mismo “tiempo una acción preferida en el dividendo 
para que el inversor estuviera incentivado, cosa que no suce=- 
de Y creo qe es el difícil NEO en el Uruguay. 


o pr IA ll io 


o E Por lo tanto, apoyo. lo dicho _por:la añsterá: Rodríguez * 
“* Olivera y. entiendo al esta disposición debe ser mantegida. , 


ES 
» 
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SEÑOR ALI ¿Cuál sería el abuso dél derechó de vóto? 


q + É 
2 . 5 xi E 


E: 


SEÑOR DELFINO.- Hay muchas hipótesis; por sjiblo. el caso 
de 'un accionista : que además de tener dicha calidad mantuvie- 


ra una actividad: mercantil, comercial' o e sa individual 
de la misma naturaleza Y y a sociedad. 
=4 - E 


En' una” asamblea podria causar perjuicios a la sociedad, 


————feabizando un abusivo uso del derecho dé vote-—con el fin da 
beneficiarse. : ; A 


En ese. caso; habría daños y perjuicios para / la socier 
dad. se : $ =p a ; ; 


SEÑOR ORTIZ.- ¿Cómo se concilia con el carácter de: anóni? 
mo” qn la sociedad? : E Ñ 


¡ 
6 
4 


_ «SEÑORA RODRIGUEZ OLIVERA.- El .tema es gue en el ejercicio ' 


y , E co l e | yo Í 


a 
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' mayoría de accionistas que, reunidos en asamblea, aprueben 


me legislación iS 


ES 2 ez 


del voto, la asamblea puede adoptar una resolución qué cause 
perjuicio a los intereses de la sociedad. Es el caso de una 


la gestión del directorio e impidan el ejercicio de acciones 
sociales en perjuicio de la sociedad. Eso puede suceder por 
motivos de parentesco o porque. la misma mayoría que- forma 
el directorio participa en la asamblea. 

De esa manera, con un voto de apoyo o aprobación, consi- 
“guen evitar que la sociedad se pueda . resarcir de. perjuicios 
sufridos que esos votos pueden causar a la misma, abusando, 

claramente de: su derecho de voto. Reitero que. pueden abusar. . 
no votando de acuerdo con el interés social sino de proteger 
a un director que actúe indebidamente en el' manejo pe la 
sociedad. 


SEÑOR ORTIZ.- En esos casos, ¿quién debemina Que se ha cometido perjuicio » 
a la sociedad? ¿No tendrían _que ser las mayorías las. que resolvieran el 
tema2 Porque si no, - sería someter el a a. una autoridad extraña A, es 
la sociedad oa la minoría. . ñ -. 


SEÑORA RODRIGUEZ OLIVERA. - De, pronto, es. la propia: TIO > 
la que se autodefiende. . 


Evidentemente, * el directorio va a responder a 1% mayoría 
y no le va a iniciar acción de responsabilidad; . pero- puede 
cambiar el directorio, así como también la mayoría. 


-Tal .vez venga un directorio que desee sanear la situación 
anterior y observe el abuso en-el ejercicio del voto en una 2 
asamblea pasada. Puede ocurrir.que se pueda anular..y. también - 
existe- la posibilidad de impugnarla en el caso de .que se haga 


un ejercicio. pus ivo del voto. La im 


- determinado Interes; ; 
pero ahí caería La resolución de la asamblea y génerarse res- ' 
ponsabilidad del accionista q con su voto contribuyó a es 
“resolución impugnada. 


SEÑOR ORTIZ.- ¿Los que tomarían esa medida serían uria nueva mayoría? 


_SEÑORA RODRIGUEZ OLIVERA.-. Lá .norma está establecida; el uso que se dé 
en la práctica se va a ir observando. Lo que se desea es sancionar e, 
abuso en el derecho del voto, 


“SEÑOR” ORTIZ.- Todas las mayorías, aun las más democráticas, pueden abusar 
en su condición de mayoría. Pero esta es una norma” nueva. 


SEÑORA RODRIGUEZ OLIVERA. “Es mueva para nosotros, pero ya está en la 


Así como hemos dado instrumentos de defensa a las mino-: 
rías, también damos elementos para impugnar, cón el fin de 
que los accionistas actúen de acuerdo con el interés social y 
no personal, ni de terceros, ni contrarios a la buena marcha 
de los negocios sociales. De pronto, podrá no. tener aplica- 
ción práctica; eso se verá. Pero pensamos: que :la norma hay que 
dejarla. : É 
SEÑOR PRESIDENTE.- El sítiemo 324 me genera una duda. Aquí as 
4 se habla de que los 'accionistas responderán por daños y per- S 

El : juicios.' No se dice cuáles” ni causados a' quién. Entonces 

qe pregunto quién tiene legitimación activa. ¿La sociedad, los. 

M socios independientemente considerados,. terceros qué son 

E también' dañados o se piensa que es, RAS la socie- 
ps dad? . ' Le 


EE SEÑOR DELFINO.-+ Exclusivamente : la" sociedad, es decir, los 

accionistas: representando a la «sociedad, porque hay un prin- 

E cipio que es básico, que es la defensa de la propia sóciedad 

UN y el “interés 'ssocial. Los accionistas son considerados indivi- 

ES dualmente “pero no como' organismos de la sociedad. Puéden 
reclamar en beneficio de la sociédad y en su defensa, los 
daños y perjuicios que el voto abusivo de uno O más, _acscio- 
nistas provoque a la misma. 

"SEÑOR == E puesta reclamar contra: sl 
patrimonio de esas, personas físicas qu n su calidad de, 
accionistas abusaron del derecho de' votá causando daños y 

-— q perjuicios a la sociedad? ¿Ese es el esquél > 


TA E 


AS DELFINO.= xactamentes A , 
mn > == 
j 4 

». Mé gustaría contentar una pregunta due formuló el señor 


Senador Ortiz. j 


El problema con 1ás: acciones al portador es muy-*“simpie- 
e trata de que-no abe quiénes el accionista. De pronto 
E . es una persona y a los diez minutos puede ser otra. Sin em- 
So. bargo, se conoce quién asistió a la asamblea y'quién votó; , 
e ahí ya hay un problema de hecho. 


¿ y SEÑOR ORTIZ.- Puede haber votado. un representante. 


SEÑOR DELFINO.- Para la asamblea 6 sociedad no lo es mientras 
no invoque esa calidad de ser tenedor -de «las acciones. Sería 
úna. acción contra él. .Se me podrá decir y con razón que. es 
irresponsable económicamente, que lo mandan; bueno, son los 


e 


a E 
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a aspectos hegativos de la vida de los hombres, que siempre los 

: “vamos a: encontrar. Iría un poco más allá. El “ejercicio de 

4 esta acción corresponde a la sociedad; sin embargo, puede 
corresponderle a'la minoría y se puede ejercer la impugnación 
de una resolución de la asamblea hasta llegar al extremo de 
la intervención judicial de la sociedad: anónima si se entien- 
de que la mayoría qhe la-administró está realizando malos 
negocios o un uso abusivo del' derecho del voto en la asam-"” 

4 blea. Por supuesto, esa intervención llegará eventualmente, 

* pero.es un instituto: que está 'muy restringido puesto que se 
necesita probar el: fraude u otro5 elementos, que no son, sim- 
plemente éstos. 4 : , 


» 


> > E F a 
. SEÑORA RODRIGUEZ .OLIVERA.- En el artículo 372 “se vuelve 'a 
sl reiterar ,un régimen - de: responsabilidad de los accionistas 
. para el caso de impugnación de asambleas y su revocación en 
Po. juicio. En esa hipótesis se establece. la PESPOnRSDILIOAde , ¿2 


» 


El artículo 324 va a significar una norma de carágter ' 

general que viene siendo desarrollada en otras disposiciones. 
> e 5 Ed 

En el artículo 325 también se- establece una situación en 7 
la cual el accionista vota de acuerdo con un interés propio, 
en una relación de conflictos de intereses y también se de- 
termina la sanción de daños y perjucios, siempre para esa 
hipótesis. : E ; : 


Por ejemplo pueden resolver --porque tienen la Ayotii— 
pagar una sobreremuneración al directorio. De esa forma se 
podría provocar un daño a la sociedad por el voto de una 
mayoría que no actúa de acuerdo “con los estatutos sino en el 
ejercicio abusivo del derecho de voto, que generalmente supo- 
ne una violación legal, estatutaria, etcétera. 


o ei 


SEÑOR. ORTIZ. -, Se me ha dicho --y aclaro que no sen 


19; ya- que los AGELONLSCAS HO Y reciben nada y, en cambio, hos 
sueldos le los directores son muy elevados. E 


.SEÑOR DELFINO. - Esto es “muy común que suceda en las socieda- 
des cerradas, en las que los elevados sueldos de los directo- 
res absorben absolutamente todas las ganancias, más allá de 
“las utilidades líquidas a repartir. E e. 


ms 
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SEÑOR ORTIZ.-= Quisiera iii qué diferencia existe entre. 
utilidades y ganancias. ' 


. SEÑOR DELFINO.- No sé qué diferencia hay desde el punto de 
. vista contable. : 


En mi concepto, la ganancia. es la diferencia que se pro- 
duce entre el activo y el pasivo en un ejercicio económico. 
Es decir, situándonos en el nivel .de un almacenero minorista, le - 
la ganancia sería lo que ingresa, el "surplus”. Sí se invier- E 
te una: parte de esas ganancias en la compra de mercaderías o 
, en capitalizar. la sociedad,..es menos .lo que queda para dis- 
; tribuir entre los socios. Esas serían las utilidades. : 

Comprendo que se trata de «un concepto un “tanto difícil de 
entender, pere es utilizado por algunos. autores. dd 


NORA' RODRIGUEZ OLIVERA.-" Quiero señalar que entiendo que 
ganancias Y utilidades. son conceptos similares que -se utili-. 
zan».en forma indistinta. La, formá como se llega a ganancia 

s neta y utilidad neta responde: a normas contables relativas a 
* - - la avaluación de activo, pasivo, ingresos, gastos, etcétera. 
i Reitero que no -hay reglas al respecto sino -las meramente 
a, contables que determinan | cuál es la utilidad neta en.cada 
po ejercicio. ; Ly ; 


SEÑOR PRESIDENTE.- Como consecuencia: del análisis del artícu- 
lo 324, habíamos llegado a la conclusión final de que quien 
puede ' accionar por los daños y perjucios causados por el. 


bs ejercicio abusivo del derecho de voto es la sociedad. Sin 
ó embargo, me pareció entender que también se aceptaba'el cri- 
A terio de que los socios O una minoría de estos entablaran : esa . 
acción. E 


h Eo RODRIGUEZ - OLIVERA. - El artículo 324 no astablacó una 

Fog - tinció donde el Legislador” no distingue, no debemos 

j hacerlo nosotros. : 3 3 
SEÑOR PRESIDENTE.- Concretamente, deñácsabe pueden—ac=—— 
cioónar terceros o es un problema interno de la “sociedad. 


SEÑORA RODRIGUEZ OLIVERA.- Generalmente, las resoluciones que 
adopta la asamblea son internas porque cuando los directores 
infringen la ley. ellos son los responsables frente a los : 
terceros. De manera que parecería que esta responsabilidad no 

' , se: puede extender a los accionistas .en sus relaciones con 


pS e 


mim.3 . * : ES * 


los terceros. Inclusive se ha establecido el régimen de responsa- 7 
bilidad directa del director frente a la sociedad por viola- : 
ciones legales o estatutarias. De todas maneras, entiendo que 
como la ley no distingue, eso puede dar base a un acciona- 
miento de un tercero en virtud de un acto que haya sido re- 
suelto por el directorio con el ¿Apoyo de una : asamblea. Eso 
seria, en cierta maneza RS B O 
jurídica de las sociedades . anónimas para atacar al acciónis- 
ta. : 


Quiero señalar que, a mi juicio, aos “tema - debe; ser Gatas 
diado más a fondo, antes de poder: eE una contestación MEE 
nitiva ar TRApentos > 


A 
E a E 


SEÑOR. ORTIZ. Considero que éste. Capítulo: referenter a “las 
“sociedades - anónimas es de los más importantes .y por ello 
estimo que sería conveniente comenzar a estudiar el artiogda—*. 
do. . Si 


e 


dla o E ad 


- SEÑOR DELFINO: - Antes de pasar al. articulado; concretamente, . 
quiero: hacer una pequeña aclaración sobre el tema que: .recién 
estábamos considerando. Ro 


e 


e 


Deseo” señalar que no “estoy de ' acuerda con la posición 
eos cite “por la doctora Rodríguez. 


. a 
z A má. juicio el tercero no podría bajo ngún coticepto - 
intervenir en éste problema del artículo 32 rque atañe 


exclusivamente á la vida interna de la pucrasaa. 


.SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Senador ortiz había. propuesto de 
se tratara en forma general la manera en que este proyecto' de 
ley esquís el tema de las sociedades anócisas., 


] i no hay irconveniente,—pasaríamos.a analizar concreta- 
mente este punto. Ñ E ; 


SEÑOR : DELFINO.- Quiero hacer una pequeña introducción sobre 
este tema. E d ¡a : 


no. 
E 


A 
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Las sociedades anóminas están 'resuilñsa, en la sección 


V, pero 'todo el proyecto se refiere también a ese tipo de 


sociedades. Así, en la parte de disposiciones generales, las 
normas allí establecidas se aplican a,todas las sociedades 
comerciales, por lo que también rigen” para las ' sociedades 


anonimas. Lo mismo puede decirse, por ejemplo, con respecto : 


« 
- 
i 
1 
E 
¿ 
] 
1 


ee 


al artículo 41 que se refiere al legajo que debe llevarse 


en el Registro Público de Comercid. 


No quiero “abundar en detalles, pero a lo largo del proyec- ] 


. to vamos a encontrar varias disposiciones que también se apli- 


can a: las sociedades ánónimas a pesar de nq 'estar cohtenidas . 


en la sección que trata la. normativa “absolutamente específica 
para este tipo de sociedades. SE E A 


SEÑOR PRESIDENTE.- Naturalmente, las sociedades ánónimas son 


una especie dentro del género de sociédades comerciales por. 
lo que se le METI demás disposiciones de carácter qepe- , 
-ral¿d d - ; sE 


SEÑOR DELFINO.- Inclusive en este capítulo no aparecen iuchas 
normas como las, de fusión o de sociedades en .formación, porque 


-ellas ya están estipuladas en otras seóciones del proyecto: -- e 


" SEÑOR ORPIZ.- De acuérdo con lo que sestablece la norma, las 


sociedades ' anónimas podrán constituirse. por acto único O-por. 


suscripción pública. -Respecto a este tipo societario, - se con- 
siderarán sinónimos los términos contrato social y estatuto. 


Me gustaría saber si se ha'"hecho alguha previsión sobre 


el tema de los estatutos, que tienen un contenido universal. : 


Los estatutos permiten a la sociedad realizar todas las ta- 
reas humanas posibles, desde fabricar alfileres hasta plantar 
olivos; es decir,'sirven tanto "para un. fregado como para 
un barrido". y y " j 


SEÑOR DELFINO.- Se ha mantenido ese sistema. E : 
SEÑOR] OD . O VER] sz Entiendo q y "el objeto debe ser 
determinado. 6 dl e e ? 


El artículo 62 del proyecto de ley dice que deberá indi- 
carse el objeto o la actividad que se proponga realiza : 
> A 


sl ar ci 


O O 
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Los objetos indeterminados son un vicio que no podemos 
impedir; si podría hacerlo la Inspección General de Hacienda 
en su función de cl de las sociedades. 


SEÑOR ORTIZ.- Siempre pensé. en mi actividad de “escribano, 
que debería haber un estatuto tipo para aquellas sociedades 
que quisieran tener un objeto ilimitado. . 


A menudo sucede que, cuando: llega el alii de realizar 
el trámite de la personería jurídica, se plantea la duda de 
si cierta determinación del estatuto debe admitirse o no. . 
Pienso ica reitero, -que debería existir un formulario : 


tipo. -. : 5 


sd se 
$2 . . ¿ 


“Lo mismó sucede con los mandatos; .a veces llevan diez 
páginas' de protocolo y otras veces tres. Y ero son TENE” 
generales. : o > 

e : : + a ñ : * h > a Pe Pal ] 
SEÑOR DELFINO.- Desde el punto de vista dogmático, coincido 
con lo que acaba de señalar el señor Senador Ortiz, ¿pero este 
es el.sistema que se aplica en nuestro país y diría que ¡el 
sistema del Derecho Comparado. Ñ 


. Por otra parte, Y que señalar que el hecho, de que el 
objeto sea determinado, no quiere decir que sea único; los 
giros pueden ser muchos'. A 


e. 


Actualmente, una sociedad con - objeto indeterminado no. 
es aceptada por la Inspección General de Hacienda. .En cambio,. 
si. se presenta con 2.000 'ó 3.000 objetos, sí lo va a ser, 
salvo que se establezca que uno de ellos es la inversión para 
obtener acciones de sociedades extranjeras. A 


A 


En ese caso, _tendrá _que regirse po 
caso es el d actónes dapeciticis por parte “del 
Poder Ejecutivo para otro tipo de objetos. 


. 


SEÑORA RODRIGUEZ OLIVERA.- Insisto en que la en S 


] múl iples giros, a los efectos de que * una PA sirva pas 


e a 


Pd a o A e ba 


' la Inspección General de Hacienda y ésta no ha puesto _Uná | 


SEÑORA RODRIGUEZ “OLIVERA. Si en un' estatuto sé dice que la:.. 


“No. se puede decir «que puede realizar todas las actividades 


“General. Impositiva, 


Otros. 


. conjunto de actividades. Entonces, el que - registra una marca - 


> jeto. . y z 


“med. 3 E ] E 


== a 


ra cualquier targa, ho se córresponde con “sú deber ser. La 
sociedad debe crearse para realizar determinado objeto, porque 
esa es precisamente la garantía de los socios. 


Considero que la' práctica agtual de ciertos estatutos 
que se fabrican y se venden con. objetos que utilizan casi 
*todo el vocabulario del diccionario, es totalmente contraria 
a derecho y debió ser condicionada o prohibida por los órganos 
de contralor. E : : 


1 


El Registro Público ,de, Comercio controla a todas las so-,'- 


y 


ciedades. ' Las anónimas, "siñ embargo, quedaron reservadas a 


barrera:a ese defecto de redacción de los “estátutos. 
SEÑOR ORTÍZ.- La norma, prohibitiva, ¿no debería estar aquí, . 
en la ley? : 4 5 ; e 


n 


sociedad puede dedicarse al giro “de la alimentación, al tex-- 


til, “al de cueros, a la importación, exportación, etcétera, 
estamos creando un objeto indeterminado. A 
pb . 7 


Entiendó que el objeto debe estar determinado. por giros. 


imaginables. 


Cuando. una sociedad se va a inscribir en la Dirección 
— > i ro, y sólo 
va a'declar úel que efectivamente va a llevar a cabo, 
O en-el estatuto se le permita desarrollar muchos. 


Ñ y 


EÑOR— UR “Algo similar ocurre con. la ley de marcas de 
fábrica. La ley establece 42 clases y Cada una significa un : 


lo hace para una determinada actividad, pero, por las dudas, 
registra su marca en las 42 clases para cubrir cualquier ob- 


» 
a 


A A 
mo. E 


A AI 


o 
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' si el obdetotes ilícito? 


o - - 15 - 


* 
. 


SEÑOR DELFINO.- No “comparto el criterio de la doctora Rodrí- 
guez, porque considero que es muy difícil determinar objetos. 
Puede suceder que una sociedad se haya constituido para rea- 
lizar un determinado objeto, pero luego ve la conveniencia 


_de cambiarlo. Hay que «tener en cuenta que la vida “negocial 


es dinámica por excelencia. 


SEÑOR AGUIRRE.- Aprovechando la ocasión en que estamos tra- 
tando este tema de las sociedades anónimas, considero que 
correspondería trátar 'otro aspecto. . . d 


El artículo ' 62 del proyecto dice que el contrato de so-. 
ciedad comercial deberá contener la individualización precisa. 
del objeto o AOEEaaAn que la sociedad se proponga Feslizar. 


“Pienso que no se puede presuponer. ñas se podria” estipular 
como objeto' de la actividad social cualquier tipo de activi- 
«dad, porque, hay ¿algunas que son ilícitas. ¿Quién determina 


? SEÑORA RODRIGUEZ OLIVERA.- “Le Tay sanciona de “nulidad a, s la 


sociedad con objeto ilícito. 


. 


- SEÑOR AGUIRRE. - ¿Cuáles son los “criterios” por los colón 
'-se-determina que-un abjeto es ilícito de cid con las 


normas generales? EY 
SEÑORA ' RODRIGUEZ OLIVERA.- Debemos partir de la bas de. que 
jamás se va a poner ún objeto ilícito en un contrato. Pero 
supongamos que se creara una sociedad para la comercializa- 
ción de narcóticos, la ilicitud va a surgir de las probibicin- 
nes que PRE en otras. normas SIQUIAA. 


SEÑOR ORTIZ.- El ártículo 11 del proyecto de mea establece 
e en el pu cada Público de Comercio, realizad p 
egajo para cada sociedad. No sé si este 
artículo extá de ueyardo con la Ley de Registros, cuya consi- 
deración tendremos que prorrogar una vez más, y que establece 


toda una organización para los registros, computarizada, 


etcétera. - Supongo que si la Pe se modifica, se modificará * 
también esto: de AAA AY, 


SEÑORA RODRIGUEZ OLIVERA... Pienso que bien podría modificarse” 
la. Ley. de Régistros antes de que ó funcionamiento, 
ya que le he visto unos, -CUABEDa defectos materia comer 


cial. , rt 
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“entiendo que debe verse el contrato. ¿ 


- SEÑOR ORTIZ.-- ¿Cuál es. 


A SEÑOR DELFINO.- Se refiare al sistema de la e no en el Ñ 


a 6. 


Cuando hicimos esta reglamentación no nos fijamos en 
la Ley de Registros, porque mantenemos aquello de llévar 


el documento integral al registro. 


Nos parece peligroso que no -exista'en el Registro de 
Comercio una copia íntegra del documento social, porque la 
publicidad mayor de las sociedades se logra a través del 
conocimiento de todo el Estatuto. Por una ficha registral 
no se pueden tener detalles del funcionamiento y del régimen 
de una sociedad. Por tal.motivo, hemos dispuesto lo del lega- 
jo' que se va a superponer a todas las estructuras. creadas 
en el Registro. Ñ 


SEÑOR ORTIZ.- Usted, sambién entá contra: la' informática? - 


SEÑORA *-RODRIGYEZ OLIVERA. -- No, de ninguna manera. No pis 


SEÑOR ORTIZ.- Porqué si no seríamos dos los que estamos. contra 
la informática. ' * » 


SEÑORA RODRIGUEZ OLIVERA.- Desearía “aclarar que en el. inciso. 
22 del artículo 11, se autoriza el empleo. de todos los medios 
técnicos alepeanibias para la formación del Legajo: s 


_ No se trata de un mueble en el cual se vayan incorporando 
las copias de los contratos, sino que pueden -volcarge en 
una computadora, en un microfilm o en 1os medios técnicos 
que existan, a los efecto a la lectura completa 
de un contrato social y sus modificaciones. 


tipo social a que hace cisnes id 


recho enal, sino en el de las formas. . 


La Sociedad Anónima es una forma social de -responsabi o 
dád limitada y. por lo tanto es otra cosa4-” A AAKÁ 


Nosotros: establecimos el sistema de la tipificiaaa en 
el artículo 32, 


1h 2 


o 1 y e ll ii 
1 


En consecuencia, todas las sociedades comerciales deberán 
optar por unos de los tipos previstos en esta ley. 


, Entonces, hay que especificar que se trata de sociedades 
anónimas. > a 


SEÑOR PRESIDENTE.- El artículo 15 tiene una” norma general 
sobre el plazo de las Sociedades Comerciales estableciendo : 
como tope los 30 años, si bien se prevé que respecto de cada 
tope social puede haber plazos AAA «al igual que cláu-' 
sudas de DESraoH automática. . eS. 3 
En las Sociedades Anónimas, ch el numeral 12, Subsección 
2, se dice respecto de las que se constituyan por acto ¿único 
que el plazo podrá superar los 30 años. ee 


Aa cc did, ¿LO DEEP 


y ci pj 


+ Se establece con carácter general que él plazo . pra Ñ 
es de 36 años y respecto de las sociedades anónimas se A. 
. riza la. existencia de uno mayor. A 


0 


.SEÑORA RODRIGUEZ « OLIVERA. - Nosotros quisimos aeriiohE un 
plazo a los efectos de que un socio que integrara una spcie- 
dad personal, no se viera atado de por vida por :'un negocio 


Nuestro interés era establecer un plazo más bajo ya que. 
todos conocemos el problema de :las sociedades comerciales 
personales en las cuales yn socio muy optimista entra a-dicha 
sociedad y a lostres años está desesperado por salir de ella. 


Sin embargo, no lo puede .hacer, porque está vinculado 
con esa sociedad por un plazo del cual no puede prescindir 
y no tiene recursos para retirarse de la misma A pesar de 
que no tiene el "affectio societatis”. .. 

- En consecuencia, "entendimos AS no. > incluir un Plazo 
; mpestos a 30 años. - ad 


Este, es demasiado extenso. y hubiéramos | ' preferido uno 
menor. * , 4 


gcg.3 
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Cuando una persona se compromete en un contrato de socie- 
dad, tiene que tener conciencia'de lo que hace y saber a 
cuánto se obliga. 


En las Sociedades Anónimas, este tema no interesa tanto 
porque las mismas están destinadas a explotar grandes empre- 
sas que tratan de permanecer y sus acciones se negocian con 
más fagilidad. Por lo tanto, existe una mayor .defensa para 
el agcionista, Para éstas, suele ser peláguoso el plazo, 
pero sus objetivos son otros. $ 


SEÑOR DELFINO. - No son sociedades pop 1óN: porque tienen 
otra calificación. Con respecto al, plazo se hicieron'observa- 
ciones.que entendimos equivocadas. .Por otra parte, comparto 
o Sxpresado, por la dóctora Rodríguez Olivera. a 


. 
» . : Ps 


“En ese _ reportaje se expresó que estábamos contra” a voz li 


luntad de las partes.' Se quería un. plazo mayor. Esto “está” 
previsto en la ley ya que el contrato puede establecer una 


PEÓREODA por 10' ó 30 años 'más. ] e 


Eso'no quiere decir que a los 30 años las sociedades 
tienen que liquidarse, puesto que la praiBaiSdaa € de prórroga, 
existe. 


SEÑOR ORTIZ.- El AEEÍGULó" 279 dice que las Sociedades Anóni- 


mas. deberán tener un capital inicial hb s 
18:000.000. Entiendo qúe hubiera sido conveniente: establecer 
que el mismo se actua : ¡ Ñ 


. 


SEÑOR DELFINO.- Eso está aa DIACIAS en las alibortciones' 


transitorias. Nosotros, autores de la. ley, establecimos un 
capital mínimo. Pera debido a la política o.a la posición 


que trasmitió el Poder-—Ejeeutivo, en el sentido de que se. 


mantuviera el sistema actual, se nd e esos nino 


Más adelante, en el artículo 523, se “establece el sistema * 
de actualización anual HOL vigente BRA las ¿sociedades limi-. 


tadas. ' q 
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>: En el inciso 32 se prevén las exigencias que deben cumplir. * 


SEÑOR ORTIZ.- ¿Cómo kfuncionarían las multinacionales? Una 
sociedad matriz funciona en los Estados Unidos de Norteamé- 
rica, con determinados estatutos e instala aquí una dependen-. 
cia. Pregunto: «¿tienen que tener sus estatutos, con arreglo 
a esta ley? . n 


SEÑORA RODRIGUEZ.OLIVERA .- El régimen de las sociedades extranjeras 
está establecido en los artículos 192 y siguientes. 


En la primera sesión habíamos informado acerca del motivo 
de la inclusión de esta normativa y en algún momento pensamos 
excluirla, entendiendo que requería otra especialidad o 
que merecía un tratamiento aparte. Sobre este capítulo se 
consultó a los profesores dé. la Facultad, especialistas 
en derecho internacional privado y quedó establecido . que 
era parecida al original que habíamos redactado los 'tres 
profesores de derecho comercial. : E 


La sociedad extranjera que propone instálar un estableti- 
miento «tiene que cumplir” con todas las reglas de nuestras 
leyes. a GA 


para. el establecimiento -de sucursales q cualquier otro tipo 
de representación permanente. E: : EN 


"SEÑOR ORTIZ.- Confieso que no.conozco mucho el funcionamiento 


de esto, pero hay: un trámite de fusión entre dos grandes 


empresas americanas, una de ellas :se llama Nabisco Sociedad' 


50 A 


O 
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que en el Uruguay es dueña de grandes empresas (como Anselmi, 
Famosa, y otros. Entonces, ¿cómo es esa industria de galleti- 
tas? ¿Es en forma de sociedad o de un establecimiento comer- 


a—sociedad que está en otro país? 


SEÑORA RODRIGUEZ OLIVERA.- En el caso que leyó el señor. 


enado debes ocu que” esa sociedad extranjera tenga 
acciones 'de las sociedades uruguayas. Las sociedades se cons- 
tituyen en Uruguay y el capital accionario pertenece a perso“ 
nas que se encuentran en el extranjero. : 


Se trata de una de las modalidades de contralor de -las 
cuáles habló el doctor Ferro en la sesión pasada. Existe 


TRA 


1t.1 


y 
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En el caso. planteado, ' el cual se publicitó, debe ser 
un contralor interno ejercido por tenencia de acciones. 


SEÑOR DELFINO.- Reafirmando lo sostenido por la doctora Ro-. 


dríguez debo manifestar que el régimen que está . instrumenta- 
do' en este proyecto no cambia sustancialmente el sistema 
actual. dl 


Tal como lo expresó la .doctora- Rodríguez, la persona" 
física extranjera que tiene título de acciones se rige por 
el sistema de control, La sociedad extranjera que establece 
sucursal d*'ageñcia tendrá que regirse 'por el artículo 193 
a efectos de ¡su reconocimiento en el Druguay como persona 
jurídica. Si va'a realizar actos de «comercio * --que es, -lo 
que “sucede en la faz. administrativa-- no existe regulación 
«legal pero -sí administrativa. Actualmente ,1as sociedades . 


extranjeras que instalan sucursal en nuestro país, simplemen- . 


te se inscriben en el Registro. de Comercio. Es decir, cumplen 
con” los *requisitos formales “para que la sociedad tenga su 
reconotimiento como tal. En el proyecto establecemos preci- 


samente ' esd práctica, modi ficándola o dándole más . seriedad 


según nuestro entender. á e 


“debe mantenerse.  : 


Entendemos que esto és básico y creemos. que este capítulo 


Deseo aclarar este aspecto ya qué fue objeto de > Blin 


en la Cámara de Representantes, porque el derecho internacio- 
nal privado es un derecho que regula las normas de conflictos, 
es decir, cuando .existen problemas normativos entre dos 
Estados diferentes en el que van a actuar personas privadas... 


En este caso estamos regulando el sistema interno;.o 


“sea, la sociedad extranjera que quiere actuar en el Uruguay. 


Si lo va a hacer por un acto aislado- es plenam o 
nocida por la Convención Interamericana de Derecho Interalo- 
nal Privado en Montevideo y si va a realizar cualquier- ac-. 
tividad, esa institución deberá cumplir cón los requisitos 
del inciso tercero del artículo 193.y por el 198, inclusive, 


si es extranjera y va a tener su sede y objeto principal 
en el Uruguay, debera tener carácter. de sociedad local. 


* 


SEÑOR PRESIDENTE.- En definitiv Esta sometida én todos 
los aspectos a los requisitos de” una , legislación nacional, 
1t.2 : 

D/735 


Be. 


1 


e 


* SEÑOR PRESIDENTE.- No quieto. polemizar, tratando de limitar ES 


'de'que se plantee un conflicto, que. no tiene por qué plantear- 
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"SEÑOR “DELFINO.- Quiero señalar --porque no tuve oporienidad 


de hacerlo en la Cámara de Representantes ya que no asistí 
¿en . esa, ocasión-- que no está dentro de la órbita del derecho 
privado internacional. 

«Personalmente entiendo que-cuando se habla de sociedades 
extranjeras ho es sólo materia propia del derecho internacio- 
nal privado, que es para la regulación de conflictos, sino 
que lo es también de regulación interna. * 3 $ ts 


r 


cuál es el objeto del:derecho. internacional. privado,. debp 
señalar. que es cierto que le compete al artículo 192 regular 
el punto que figura con: carácter general prevista para los 
actos ,, jurídicos en el “apéndice” del. €ódigo Civil que es, en 
prircipio, la ley Vargas-Guillemeéte, referente: a normas del 
derecho internacional privado. , % AT 


Es decir, que ello está establecido para la posibilidad 


se, y vas a. actuar .en nuestro país y, en consecuencia, se, 
“va a fegir por la legislación nacional.. En la norma se esta- 
blece que enel caso de que exista un conflicto, no se aplica 


e, 


E ae 
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des 


la ley nacional, sino la SABER” del lugar de “su constitu- 
ción. , E o os 
EN . 
Sobre esto estoy hablando un poca de memoria, pero creo 
que nohay modificaciones sobre la disposición del . apéndice 
del Código Civil. . 3 


SEÑOR _DELFINO.- Asiste razón en lo manifestado por el señor 
Presidente, en el sentido de que esa norma pertenece al dere- 
cho. internacional privado. Y esa norma fue la que tómamos. 
de los profesores de derecho internacional privado. Se: trata 
de .la misma disposición.-que está en el-tratado de Montevideo 
sobre' derecho internacional privado del año 1889, que con 
pequeñas variantes equivale. .al -proyec 

es decir el artículo 2.300, a mi juicio sí es una norma," - * 
de derecho internacional, las demás disposiciones dón de orden in-- 
SEÑORA RODRIGUEZ OLIVERA.- Quisiera dar una opinión personal 

sobre el tema en el 'sentido de que hay una disposición en , 

el Código de Comercio que establece normas sobre las socieda-- “- 
des constituidas en el exterior. / ¿e E Pe 


e 


y 
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en la versión taquigráfica. 


po e? 


En mi concepto hay una norma en dicho “Código relativa. 
a sociedades constituidas en el exterior que es especial. 
y aplicable por encima de la norma del Código Civil. : 


Quería hacer esta salvedad y “dejar constancia de. ello 


Me refiero especificamente al artículo 398 del Código 
de Comercio. ia : 


Aaa 


“(Se 'suspende la toma de la versión taquigráfica). e. 
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